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Введение
Актуальность данной темы заключается в том, что в России помимо граждан
проживает огромное количество иностранных граждан, а также лиц без
гражданства. Россия является многонациональной страной. Следовательно,
хотелось бы рассмотреть права и свободы иностранцев и лиц без гражданства.

Объектом работы выступило правовое положение иностранных граждан и лиц без
гражданства на территории Российской Федераций.

Предметом работы выступили иностранные граждане и лица без гражданства.

Нормативная база работы состоит из Конституции РФ[1], Федерального закона «О
правовом положении иностранных граждан[2]», «О гражданстве Российской
Федерации»[3].

Цель данной работы является - на основе анализа законодательства и практики
рассмотреть основные права, свободы и обязанности иностранных граждан и лиц
без гражданства.

Понятие иностранный гражданин и лицо без гражданства

Гражданство – это устойчивая правовая связь физического лица с государством,
выражающаяся в совокупности и взаимных прав, и обязанностей. Иногда
гражданство называют принадлежностью лица к государству. Гражданство –
устойчивая правовая связь, поскольку даже в случае выезда гражданина за
границу его гражданство автоматически, как правило, не прекращается.
Гражданство регулируется внутренним законодательством государства.
Гражданство – понятие, неразрывно связанное с государственностью.

Безгражданство – это правовое состояние, которое характеризуется отсутствием у
лица гражданства какого-либо государства. Безгражданство может быть
абсолютным и относительным. Абсолютное безгражданство – безгражданство с
момента рождения. Относительное безгражданство – безгражданство,
наступившее в результате утраты гражданства. Лица без гражданства (апатриды).
Внутреннее законодательство определяет, какие документы и факты могут
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служить доказательством наличия у лица гражданства того или иного государства.
Согласно Закону о гражданстве Российской Федерации от 31 мая 2002 г.
документом, подтверждающим гражданство, является, прежде всего, паспорт, а
до его получения – свидетельство о рождении. Доказательством может служить и
иной документ, содержащий указание на гражданство лица. В случае отсутствия
документов, подтверждающих гражданство, или сомнений в правильности их
выдачи в России действует административная процедура так называемого
выяснения гражданства. Во многих зарубежных странах, в первую очередь в тех,
где нет внутренних паспортов, существует судебная процедура выяснения
гражданства.

Иностранные граждане и лица без гражданства (апатриды) составляют категорию
иностранцев, входящую в состав населения Российской Федерации. Термин
«иностранец» поддерживается далеко не всеми российскими учеными.
Законодательство Российской Федерации (постановления Правительства
Российской Федерации, связанные с регулированием правового статуса
иностранных граждан и лиц без гражданства, и т.п.) избегает применения термина
«иностранец» вследствие его неопределенности и неоднозначности. В отдельных
случаях отделение иностранных граждан от апатридов при рассмотрении их
статуса обоснованно. В то же время во многих случаях отечественное
законодательство и международные обязательства России не устанавливают
различий в статусе иностранных граждан и лиц без гражданства, что позволяет, с
некоторыми оговорками употреблять термин «иностранец».

Согласно ст. 2 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан
в Российской Федерации» от 25 июля 2002 года иностранным гражданином
признается физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации
и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного
государства. Лицом без гражданства признается физическое лицо, не являющееся
гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия
гражданства (подданства) иностранного государства.

Правовой статус – это емкое понятие. Объем прав и обязанностей общего
правового статуса регулируется почти всеми отраслями права. Исходя из
особенностей общественных отношений, являющихся предметом регулирования
каждой из отраслей права, допустимо говорить об отраслевом аспекте правового
положения гражданина, в частности гражданском, уголовном, уголовно-
процессуальном и т.д. То же самое можно сказать и об иностранцах.



Основы правового статуса иностранцев, находящихся на территории Российской
Федерации, определяются ст. 62 Конституции Российской Федерации, содержащей
норму прямого действия: Иностранные граждане и лица без гражданства
пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с
гражданами РФ, кроме случаев, установленных федеральным законом или
международными договорами Российской Федерации.

В России в специальном порядке регулирует правовое положение и деятельность
иностранных граждан в Российской Федерации – Федеральный закон «О правовом
положении иностранных граждан в Российской Федерации», принятый
Государственной Думой 21 июня 2002 года и одобренный Советом Федерации 10
июля 2002 года.

С учетом вышеизложенного под понятием иностранный гражданин
подразумевается лицо, которое состоит в гражданстве или подданстве иного
государства, подтвержденном соответствующими документами, не является
гражданином Российской Федерации или не имеет гражданства или подданства
какого-либо другого государства. В понятиях иностранный гражданин и лицо без
гражданства содержится объединяющий эти категории лиц признак – они не
имеют гражданства Российской Федерации.

Особенности конституционно-правового статуса иностранных граждан и лиц без
гражданств

Правовое положение иностранцев в Российской Федерации помимо внутреннего
законодательства определяется международными соглашениями и договорами.
Это ряд международных договоров в области правовой помощи по гражданским,
семейным и уголовным делам, о которых будет упомянуто далее.

Согласно п. 4 статьи 7 Федерального закона от 10 декабря 1995 года «Об основах
социального обслуживания населения в Российской Федерации[4]» постоянно
проживающие в Российской Федерации иностранные граждане имеют равные с
гражданами Российской Федерации права на социальное обслуживание, если иное
не установлено международным договором Российской Федерации.

Предусматривается, что иностранные граждане имеют право на свободу
передвижения в личных или деловых целях в пределах Российской Федерации на
основании документов, выданных или оформленных им в соответствии с
федеральным законодательством, за исключением посещения территорий,
организаций и объектов, для въезда на которые требуется специальное



разрешение. Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда, на
которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение,
утверждается Правительством Российской Федерации. Следует отметить, что
временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин не
вправе по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах
субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено
временное проживание. В соответствии с Международным пактом о гражданских и
политических правах допускается возможность ограничения передвижения
иностранных граждан и свободы выбора ими места жительства в случаях, если это
необходимо для обеспечения государственной безопасности.

Что же касается ответственности иностранных граждан, то иностранный
гражданин, виновный в нарушении законодательства Российской Федерации,
привлекается к ответственности в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Так как правовой статус лиц без гражданства в Российской Федерации в целом
аналогичен положению иностранных граждан, то предусматривается, что нормы
Закона о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации
распространяются и на лиц без гражданства, если иное не вытекает из
законодательства Российской Федерации, и включают конституционный,
гражданско-правовой, административно-правовой и уголовно-правовой аспекты.

По действующей Конституции Российской Федерации гарантируется соблюдение
прав и свобод личности. Как гласит ст. 17 Конституции, в Российской Федерации
признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно
общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с
настоящей Конституцией.

Правовое положение иностранцев и лиц без гражданства определяется объемами
их правоспособности и дееспособности, важнейшими составляющими которых
являются гражданская и гражданско-процессуальная правоспособность и
дееспособность.

Правовыми актами, содержащими основы регулирования защиты гражданских
прав иностранных граждан и лиц без гражданства, выступают международно-
правовые соглашения, заключенные еще СССР, а теперь Российской Федерацией в
порядке правопреемства.



Статья 3 Закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской
Федерации» определяет, что правовое положение иностранных граждан в
Российской Федерации может определяться также на основании международных
договоров Российской Федерации.

Таким образом, при рассмотрении вопроса о правовом статусе иностранных
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, учитывая многообразие
общественных отношений, в которых участвуют иностранные граждане и лица без
гражданства, их правовой статус включает конституционный, гражданско-
правовой, административно-правовой, уголовно-правовой и иные аспекты, которые
находятся в системном единстве и, следовательно, могут быть выделены условно
теоретически. С учетом этого и изложенного выше можно сделать вывод о том, что
правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской
Федерации определяется внутренним законодательством Российской Федерации,
международными договорами бывшего СССР с зарубежными государствами, а ныне
Российской Федерации, а также иными актами международного права.
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